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Ministerio de Comercio Exterior
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28 de abril de 2023
DM-COR-CAE-0322-2023

Seiiores

Eric Scharf

Presidente Junta Directiva

ASOCIACION COALICION COSTARRICENSE DE INICIATIVAS DE DESARROLLO

Pedro Beirute Prada
Gerente General
PROMOTORA DEL COMERCIO EXTERIOR DE COSTA RICA

ASUNTO: Rescisién unilateral, por parte del Ministerio de Comercio Exterior, del Convenio
de Cooperacién suscrito entre la PROCOMER, COMEX y CINDE, para el disefio, ejecucién y
seguimiento de programas de atraccion de inversién extranjera

Estimados sefiores:

Reciban las muestras de mi consideracion. El presente oficio tiene como objeto iniciar los
tramites pertinentes para concretar la rescision unilateral, por parte del Ministerio de
Comercio Exterior, del Convenio de Cooperacidn suscrito entre PROCOMER, COMEX y
CINDE, para el disefio, ejecucidon y seguimiento de programas de atraccién de inversién
extranjera

Consideraciones normativas y convencionales

De conformidad con lo estipulado en la Adenda N° 7 al Convenio de Cooperacién suscrito
entre la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), el Ministerio de
Comercio Exterior (COMEX) y su representada la Asociacion Coalicidn Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE), para el disefio, ejecucién y seguimiento de programas de
atraccidon de inversion extranjera, suscrita el 4 de mayo de 2018 -la cual, junto con la
Adenda N” 8, reproduce el texto vigente de dicho convenio, para la prérroga del mismo que
corre del 1° de enero del 2020 al 31 de diciembre de 2025-, las partes suscriptoras se
encuentran facultadas para rescindirlo unilateralmente por razones de interés pablico, caso
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fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditadas, notificando a las otras partes por escrito
su decisién, con al menos tres meses de anticipacion.

En tal sentido, dispone la cldusula décima segunda del Convenio, lo siguiente:
“DECIMA SEGUNDA. - RESOLUCION Y RESCISION

Serd causal de resolucion del presente convenio el incumplimiento de las cléusulas aqui
establecidas y las dispuestas en la legislacion para este tipo de relacion, en particular las
establecidas en el Reglamento para la Financiacién de Programas Relativos a Exportaciones
e Inversiones.

Cualquier parte podrd rescindir unilateralmente el presente convenio por rozones de interés
publico, caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditada, notificando a las otras partes
por escrito su decision con por lo menos tres meses de anticipacion. La rescisién se regird
por las disposiciones contempladas por el ordenamiento juridico, incluyendo el
procedimiento establecido en el Reglamento de Contratacion de PROCOMER y la Ley de
Contratacidén Administrativa y su Reglamento, sin perjuicio de los proyectos, iniciativas o
contrataciones que se encuentren en ejecucion; en cuyo caso las partes deberdn definir las
condiciones y mecanismos para finiquitar el convenio.”

Por su parte, la Ley General de Contratacién Publica, Ley N° 9986 del 27 de mayo de 2021,
que derogé la Ley de Contratacién Administrativa a la que alude la clausula que se viene de
citar, contempla en su articulo 115 la figura de la rescisién por voluntad de la Administracién,
cuando medien razones de interés publico, emitiendo para ello una resolucién razonada y
observando el procedimiento regulado en el articulo 114 del mismo cuerpo legal. Dicho
articulo, en lo conducente, dispone el otorgamiento de una audiencia a las parte suscriptora
del Convenio, respecto de la cual tal medida pueda generar repercusiones, por el plazo de
diez dias habiles, a efecto de definir las condiciones y mecanismos para finiquitarlo y de que
se refiera a los proyectos, iniciativas o contrataciones que se encuentren en ejecucién, con
cargo a los recursos aportados; en el caso que nos ocupa, por COMEX.!

' En cuanto a la rescision de los convenios suscritos por la Administracion, ha manifestado la Procuraria General
de la Reptiblica: "Por otra parte, en lo que ataiie a los convenios, coincidimos con la Contraloria General de la
Republica en cuanto a la forma de terminar anticipadamente los mismos. Dado que en los convenios se
instituyen compromisos y obligaciones, el ponorama ideal seria determinar dentro del texto del convenio cudles
serian las causales, formas y procedimientos de terminacién anticipada a seguir para el caso especifico,
contemplando como posibilidod que, de no establecerse ningun procedimiento especifico, aplicarian de
manera supletoria las disposiciones de la Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento.” (Dictamen

Tel: (506) 2505-4000 / Fax: (506) 2505-4002 __efencidl 2
Email: ventanillaunica@comex.go.cr 4 COSTA
Apdo: 297-1007 Centro Coldn, San José, Costa Rica

RICA



Ministerio de Comercio Exterior
Despacho del Ministro

Expuestas las disposiciones normativas y convencionales que se vienen de citar, que reglan
el procedimiento para rescindir el convenio que nos ocupa, cuando ello obedece a una
decisién adoptada por esta cartera ministerial, procede referirse a las razones de interés
plblico que sustentan y justifican la rescisién unilateral por parte de COMEX.

Consideraciones atinentes al interés publico que fuindamenta la rescisién unilateral

Como es del conocimiento de CINDE, el convenio original firmado el 25 de agosto de 2010,
no contemplaba aportes econémicos entre los compromisos asumidos por COMEX, tal
posibilidad se incluyé mediante la Adenda N° 2, suscrita en setiembre de 2013, segun la cual
este Ministerio asume el aporte de una suma Unica y fija anual de hasta el equivalente de
tres millones de délares, por la via de una trasferencia sujeta a la aprobacién del
Presupuesto Ordinario de la Reptiblica para el ejercicio fiscal respectivo, por parte de la
Asamblea Legislativa.

Desde el afio 2014, COMEX ha venido incluyendo en el anteproyecto de presupuesto que
debe remitir en junio de cada afio al Ministerio de Hacienda, una transferencia a favor de
CINDE al tenor de las cldusulas del convenio. Dicha transferencia debe ser incorporada por
el Ministerio de Hacienda en el programa presupuestario correspondiente de COMEX, al
momento de elaborar y remitir a la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico del afio siguiente. Ha
sido constante la circunstancia de tener que negociar, cada afio, con el indicado ministerio
la inclusién de dicha transferencia, por el impacto que reviste con respecto al gasto total
autorizado a esta cartera, pues el monto de la misma ha representado entre un 18% y un
13% del presupuesto total asignado a COMEX en los Gltimos seis ejercicios econdmicos.
Igualmente, ha debido justificarse, reiteradamente, su procedencia ante la Comision de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, cuando este ministerio es convocado a
exponer y defender su presupuesto para el afio siguiente y a atender las preguntas que los
diputados plantean respecto del plan de gastos formulado.

El monto de las transferencias a CINDE que, a partir del afio 2014, se han venido incluyendo
en el Programa correspondiente del presupuesto de COMEX, se detalla de seguido:

C-343-2015 del 9 de diciembre de 2015).
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Afio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 |
S[;‘E‘;g"“‘“ 1210,36 | 1050,00 | 1050,00 | 1050,00 | 105000 | 105000 | 105000 | 750,00 | 750,00 | 750,00
Ejecucion
CINDE
'C“'"glg;”“" 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | eewm 100% | 100% |30%
* en millones
de
colones

1210,36 | 105000 | 105000 | 1050,00 | 105000 | 105000 |1010,60 750,00 | 750,00 | 22717

Como puede apreciarse, el monto de la transferencia a CINDE, salvedad hecha de la suma
presupuestada para el afio 2014, se mantuvo constante hasta el afio 2020. Del afio 2021 en
adelante, refleja una disminucion en el orden de 300 millones de colones, ello con motivo
de la acuciante situacién fiscal que ha venido enfrentando el Gobierno Central y las
limitaciones de crecimiento del gasto, derivadas de normas legales dictadas para procurar
su mayor contencidn, las cuales han impactado de forma directa el Presupuesto de COMEX
que, por lo demds, siempre ha sido uno de los mas bajos de la Administracién Central. Debe
destacarse que, aun habiendo aplicado la disminucién referida, la transferencia destinada a
CINDE sigue representando un porcentaje muy importante del gasto total autorizado a
COMEX, pues para el presente periodo (2023) asciende a un 13%, y supera con creces el
monto de las otras transferencias corrientes (OMC, SIECA, CIADI) que se cargan al
presupuesto de COMEX, para atender los compromisos asumidos por el pais con organismos
internacionales de los cuales es miembro.

De seguido, se procede a resefar la evolucién del gasto presupuestario de este ministerio,
correspondiente a los Gltimos seis afios, para denotar las implicaciones que, respecto de
este, ha generado la transferencia a CINDE en virtud del compromiso asumido en el
Convenio COMEX-PROCOMER CINDEZ2.

El Ministerio de Hacienda, atendiendo lo dispuesto en los articulos 176y 177 de la
Constitucion Politica, 32 y 35 de la Ley 8131, Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, y 38 del Reglamento a dicha ley, comunica para cada
periodo presupuestario y mediante oficio dirigido al Jerarca de COMEX, el gasto maximo
presupuestario (limite de presupuesto), que constituye el monto maximo de presupuesto

? La informacién que se consigna en los parrafos siguientes proviene del “Informe sobre asignacion de Gastos
Presupuestarios Méximos del periodo 2018 al 2023 para andlisis caso CINDE”, elaborado por la Oficialia
Mayor y Direccién Administrativa de COMEX.
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con gue cuenta este Ministerio para atender sus necesidades y compromisos durante un
ejercicio (afio) fiscal.

A través de los afios la Cartera de Hacienda ha venido variando la conformacion de dicho
monto maximo, asi como la normativa que regula tal asignacion. Veamos:

Periodo 2018: Mediante oficio DM-0624-2017 del 5 de abril de 2017, el Ministro de
Hacienda le informa al Ministro de Comercio Exterior que el gasto presupuestario maximo
para el periodo 2018 es de ¢4.943.0 millones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 del Decreto Ejecutivo No. 40281-H denominado “Directrices Generales de
Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién y Endeudamiento para entidades
publicas, ministerios y érganos desconcentrados, segln corresponda, cubiertas por el
ambito de la Autoridad Presupuestaria”.?

Ademas del gasto presupuestario méaximo indicado anteriormente, el Ministerio de
Hacienda, en el oficio DM-0624-2017, especifica otros recursos para atender prioridades
institucionales especificas, que no forman parte del gasto presupuestario maximo, rubros
estos que conforman lo que, comiinmente, se denominaba “gastos extra limite”:

Recursos para atender otras prioridades Monto*
Servicios Juridicos 775,6
Servicios en Ciencias Econdmicas y Sociales 166,2
Transferencia al Centro Internacional de Arreglo 304,7
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)

Transferencia de Coalicion Costarricense de 1.050,0

Iniciativas para el Desarrollo (CINDE)

Total 2.296,5
“Monto en millones de colones

De esa forma, el presupuesto total de COMEX para el 2018 ascendid a ¢7.239.5 millones.
Como se puede observar, el Ministerio de Hacienda definia no solo el gasto maximo
presupuestario para los gastos operativos del ministerio, sino también el limite de los gastos
en los que debia incurrir COMEX, que se consideraban prioritarios pero no se calificaban
como gastos operativos. Dentro de estos gastos “extra limite” se incluia la transferencia

3 “Articulo 11-El gasto presupuestario maximo para el afio 2018 de los ministerios no podré exceder el monto
que determine luego de deducir del presupuesto institucional autorizado segin la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico del 2017, Ley No. 9411, publicada en
los Alcances Digitales No. 299 A, N0.299 B y 299 C a La Gaceta No. 238 del 12 de diciembre del 2016, y sus
reformas, los gastos no recurrentes, asi como los recursos derivados de obligaciones constitucionales y
legales, y otras prioridades gubernamentales definidas por el Poder Ejecutivo”
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que se ha venido realizando a CINDE, asi como los gastos relacionados con la atencién de
arbitrajes comerciales internacionales planteados por inversionistas contra el Estado
costarricense, al amparo de tratados o instrumentos de comercio exterior suscritos y
ratificados por Costa Rica.

Periodo 2019: Mediante oficio DM-0716-2018 del 13 de abril de 2018, se le indica al Jerarca
de COMEX que el gasto presupuestario maximo para el periodo 2019 es de ¢4.758.0
millones, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No.
40981-H denominado “Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo,
Inversion y Endeudamiento para entidades publicas, ministerios y drganos
desconcentrados, segin corresponda, cubiertas por el ambito de la Autoridad
Presupuestaria, para el 2019".*

En el oficio mencionado se hace énfasis en el déficit fiscal que se vive, se pide dar prioridad
a gastos imprescindibles para la institucion, realizando una asignacion de recursos austeray
respansable.

Si bien en el oficio DM-0716-2018 no se hace referencia al limite de otros gastos prioritarios
del ministerio, posteriormente, se recibio el oficio DM-0975-2018 del 14 de mayo de 2018,
mediante el cual el Ministerio de Hacienda establece los siguientes limites:

Recursos para atender otras Monto*
prioridades

1.04.02 Servicios Juridicos 775,6
1.04.04 Servicios en Ciencias 166,2
Econdmicas y Sociales

6.07.01-203 Transferencia al 304,7

Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones
(clADI)

4 “Articulo 9-El gasto presupuestario maximo para el afio 2019 de los ministerios, no podra exceder el monto
que determine luego de deducir del presupuesto institucional autorizado segtin la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2018, Ley No. 9514, publicada en
los Alcances Digitales Nos. 301 A, 301 B, 301 C, 301 D, 301 E, 301 F, 301 G, 301 H, 301 1,301 J,301K, 301L,
301 M, 301 N, 301 0, 301 P, 301 Q y 301 R a La Gaceta No. 237 del 14 de diciembre del 2017, y sus reformas,
los gastos no recurrentes, asi como los recursos derivados de obligaciones constitucionales y legales, y otras
prioridades gubernamentales definidas por el Poder Ejecutivo”
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6.04.04-206 Transferencia a 1.050,0
la Coalicion Costarricense de

Iniciativas para el Desarrollo

(CINDE)

*Monto en millones de colones

El presupuesto total de COMEX para el 2019 ascendid a un total de ¢7.054.5 millones.

Como se puede observar, al igual que en el 2018, el Ministerio de Hacienda establece un
limite a rubros del ministerio que son considerados otras prioridades, dentro de los cuales
se encuentra la transferencia a CINDE y, nuevamente, no se incluye dicha transferencia como
parte del gasto presupuestario fijado para los gastos operativos.

Periodo 2020: Mediante oficio DM-0611-2019 del 10 de abril de 2019, el Ministerio de

Hacienda comunica al Jerarca de COMEX que el gasto presupuestario maximo para el
periodo 2020 es el siguiente:

Gasto Presupuestario ¢6.772,0

Maximo

Gasto Corriente sin ¢16.724,0

transferencias al sector

publico

Gasto de Capital sin 48,0

transferencias al sector

publico

Montos en millones de colones
Tales limites los sustenta el Ministerio de Hacienda, en la necesidad de intensificar los
esfuerzos con el fin de mejorar la deteriorada situacion fiscal que enfrenta el pais, mejorar
la orientacion del gasto piiblico y lograr un equilibrio entre austeridad y la satisfaccién de
las necesidades del ciudadano. Hace expresa referencia a la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley 9635, especificamente a su Titulo IV, mediante el cual se establece la
regla fiscal. Fija un porcentaje de crecimiento de 4.67%, el cual se aplica al Presupuesto
Nacional de manera agregada, procediendo a distribuir el presupuesto entre los ministerios
sobre la base del presupuesto que les fue asignado en el afio anterior, el porcentaje de
ejecucién del mismo y en algunas necesidades consideradas como prioritarias.
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Como se observa en el cuadro anterior, la Cartera de Hacienda califica los recursos como
gastos corrientes y gastos de capital, bajo las siguientes premisas: a) el limite del gasto
corriente no puede ser mayor al fijado, b) si se requiere que el gasto de capital sea mayor,
debe, necesariamente, disminuirse el gasto corriente para aumentar el de capital.

Ademas, dispone que dentro de este limite presupuestario maximo establecido, se deben
tomar en cuenta todos los gastos que deba asumir COMEX; pasando a incluirse dentro de
ese limite presupuestario maximo, tanto los gastos derivados de los arbitrajes comerciales
internacionales como la transferencia a CINDE; sea, ya no se excluyen estos gastos del monto
maximo autorizado como venia sucediendo del 2014 al 2019, antes bien, se le suman,
afectando de forma directa la posibilidad de crecimiento del presupuesto de COMEX

Tal medida implica que COMEX pasa de tener un presupuesto inicial para el 2019 de
¢7.054.5 millones, a un presupuesto inicial para el 2020, de ¢6.772.0 millones, generandose
una disminucion ¢282.5 millones de un afio otro.

Periodo 2021: Mediante oficio DM-0408-2020 del 15 de abril de 2020, el Ministerio de
Hacienda le indica al Jerarca de COMEX que el gasto presupuestario maximo para el periodo
2021 es el siguiente:

GASTO PRESUPUESTARIO 6.687,00
MAXIMO

Gasto corriente 6.614,00
Gasto de capital 73,00

Monto en millones de colones

Aligual que en el 2020, para el 2021 el Ministerio de Hacienda mantiene las mismas pautas:
aplicando Ley 9635 v, por consiguiente, la regla fiscal, fija a COMEX un porcentaje de
crecimiento de 4,13% (menor al que le habia fijado para el 2020), el cual se aplicara al
Presupuesto Nacional de manera agregada y expresamente manifiesta, en lo conducente,
que “El gasto corriente no puede ser mayor al indicado y si se requiere aumentar el gasto
de capital debe disminuirse el gasto corriente, respetando el monto presupuestario mdximo.
Recuerdan que, dentro del gasto corriente se debe considerar los recursos para atender
otros gastos recurrentes institucionales, relativos a solucién de controversias, subpartidas
de Servicios Juridicos, Servicios en Ciencias Econdmicas y Sociales, Transferencia al Centro
Internacional de Arreglo de Diferencios Relativas a Inversiones (CIADI) y Transferencia de
Coalicion Costarricense de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE).” (E| destacado no es del
original).

N
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Adicionalmente, en el transcurso del afio 2021, el Ministerio de Hacienda aplico recortes
que llevaron a disminuir el presupuesto inicial autorizado en ¢85 millones.

Periodo 2022: Mediante oficio del Ministerio de Hacienda DM-0322-2021 del 15 de abril de
2021, se le comunica a COMEX que el gasto presupuestario maximo para el periodo 2022 se
fija en ¢5.636.6 millones. De igual forma se le comunica que el crecimiento del gasto total
(gasto corriente mas gasto de capital) no podra sobrepasar el 1,96%, el cual se aplicara en
el Presupuesto Nacional de manera agregada. Indican ademds que, para cumplir con lo
acordado con el FMI, se estaran aplicando ajustes adicionales con el propésito de lograr la
meta de déficit primario.

Este monto maximo no incluye los recursos asignados por el Consejo Nacional de Facilitacién
del Comercio (provenientes del impuesto salida por puestos fronterizos terrestres- Ley
9154), ni tampoco los recursos para el pago de la membresia de Costa rica a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Persiste la pauta de incluir, dentro del monto presupuestario maximo asignado, los gastos
relacionados con los arbitrajes comerciales internacionales y la transferencia a CINDE, asi
como la totalidad de operaciones institucionales de caricter ineludible. Debido a la
situacion fiscal, el Ministerio de Hacienda advierte que no sera posible atender solicitudes
de ampliacion del monto de gasto presupuestario maximo comunicado.

El presupuesto inicial del periodo 2022 cuando se compara con el presupuesto inicial del
2021, refleja una disminucién que asciende a ¢1.050.4 millones.

Periodo 2023: Mediante oficio DM-0409-2022 del 6 de abril 2022, el Ministerio de Hacienda
comunica a COMEX que el gasto presupuestario maximo para el periodo 2023 es de
¢5.899.7 millones. Indica que la suma anterior incluye ¢326,7 millones asignados al Consejo
Nacional de Facilitacion del Comercio (CONAFAC) en cumplimiento de la Ley N° 9154. Esta
suma no contempla los recursos para el pago de membresia del pais a la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Asimismo, advierte que el crecimiento
del gasto total no podrd sobrepasar el 2.56%, el cual se aplicard para el Presupuesto
Nacional de manera agregada. Indican, ademas, que se aplicaron otros ajustes necesarios
para lograr la meta de déficit primario acordada con el FMI, realizando un ejercicio critico y
estricto para estimar los montos maximos de gasto total y corriente asignados a cada
institucién para la formulacién del presupuesto 2023.

Una vez mas, incluye dentro del monto presupuestario maximo asignado a COMEX, los
gastos de arbitrajes comerciales internacionales y la transferencia a CINDE, asi como la
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totalidad de operaciones institucionales de caracter ineludible y advierte que no serd

posible atender solicitudes de ampliacion del monto de gasto presupuestario maximo
comunicado.

Si bien, el presupuesto inicial del periodo 2023 aumenta en relacién con el presupuesto
inicial el 2022 en ¢263.1 millones, ello deriva de la inclusién, por parte del Ministerio de
Hacienda, de la suma de ¢326,7 millones asignados a CONAFAC, como parte del monto
maximo a presupuestar por COMEX; generandose, en definitiva, una disminucion de ¢63.6
millones en el presupuesto del afio 2023, cuando se le compara con el del afio 2022.

Se presentan a continuacién cuadros que resumen lo expuesto en los parrafos precedentes:

2018 2019 2020 2021 2022 [ 2023

Montos presupuestarios | 4 g43 00 | 4 758,00 | 6772,00 | 6 687,00 | 5 636,60 | 5 899,70
maximos
COMEX 5 573,00
CONAFAC - 326,70
Limites otras prioridades | 2 296,50 | 2 296,50
Juridicos, 775,60 77560
Econémicos 166,20 166,20
ClaDi 304,70 304,70
CINDE 1050,00 1 050,00
Total Presupuesto Inicial | 7 239,50 | 7 054,50 | 6 772,00 | 6 687,00 | 5 636,60 | 5 899,70
Total sin CONAFAC 5 573,00
| Diferencia | |- 185,00 - 282,50 - 85,00 [-1050,40 |- 63,60 |

En millones de colones

El cuadro anterior refleja los presupuestos maximos autorizados por el Ministerio de
Hacienda para cada uno de los periodos presupuestarios resefiados, con el detalle por
periodo, asi como el impacto derivado de la inclusién de los gastos en arbitrajes comerciales
internacionales y de las transferencias a CINDE, como parte del limite presupuestario de
COMEX; pues antes del 2020 tales rubros estaban contemplados dentro del limite fijado a
“otros gastos prioritarios”, calificando como “gastos extralimite”. Puede observarse también
como para los periodos del 2020 al 2023, al implementarse la regla fiscal, se presentan
rebajas importantes en los presupuestos y en las sumas maximas autorizadas y se deben
tomar recursos que debieron destinarse al gasto operativo de COMEX para poder realizar la
transferencia a CINDE. Para el periodo 2022 la rebaja en el presupuesto es muy significativa,
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superando los mil millones de colones y la tendencia en el 2023 se mantuvo siempre hacia
abajo. Se deja indicado que para la elaboracidn del anteproyecto de presupuesto para el
aio 2024, el pasado 14 de abril se recibié el oficio MH-DM-OF-0536-2023, suscrito por la
Ministra a.i. de Hacienda, informando que el limite presupuestario fijado a COMEX para el
periodo 2024, se ve disminuido en ¢242.02 millones en relacién con el del 2023.

Se detalla a continuacion el presupuesto que cada afio es asignado para ser transferido a
CINDE, el presupuesto total de COMEX para cada afio (sin cuota de membresia a la OCDE),
el porcentaje de la transferencia a CINDE del presupuesto total de COMEX y lo que se ejecutd
en cada periodo:

Afio 20181772019 2020 2021 2022 202370
Presupuesto Total COMEX 6 597,62 7221,38 5 842,10 6 406,62 5 663,88 5 762,43
Presupuesto CINDE 1 050,00 1 050,00 1 050,00 750,00 750,00 750,00
% presupuesto 16% 15% 18% 12% 13% 13%
|Ejecucion CINDE 1 050,00 1 050,00 1 010,60 750,00 750,00 22717
% ejecucion CINDE 100% 100% 96% 100% 100% 30%

* en millones de colones

Es importante aclarar, que el presupuesto total de COMEX no coincide con el presupuesto
inicial que se autorizd para cada periodo por parte del Ministerio de Hacienda, lo anterior
debido a que esa cartera obligaba a COMEX a aplicar reducciones en el transcurso del afio
(se trata de subejecuciones presupuestarias ordenadas por el Ministerio de Hacienda a
todos los ministerios).

Como se nota en el cuadro anterior, en los periodos del 2018 al 2020 se mantiene el monto
de la transferencia a CINDE en ¢1.050.0 millones, del 2021 en adelante se da una
disminucién de ¢300 millones, debido a la complicada situacién fiscal del pais y por cuanto,
al aplicarse la regla fiscal, el presupuesto para gastos operativos de COMEX resultada
insuficiente para enfrentar los compromisos existentes.

Incluso, puede observarse que el periodo 2020, no logré ejecutarse el 100% del monto de
la transferencia a CINDE, pues por falta de liquidez, el Ministerio de Hacienda no autorizé
girarle una suma de casi ¢40 millones de colones a esa asociacion.

Los datos que se vienen de consignar demuestran, de forma clara y contundente, la dificil
situacion presupuestaria que ha venido enfrentando COMEX en los ultimos afios y que se
mantiene en la actualidad, agravada por la circunstancia de haberse incluido el monto de la
transferencia a CINDE, como parte del presupuesto maximo autorizado por el Ministerio de
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Hacienda a COMEX, que limita de forma directa la posibilidad de crecimiento del
presupuesto de un afio a otro.

Si a ello se agrega que, en los Gltimos seis afios, el monto del presupuesto total de COMEX
ha venido en franca disminucion, pero la suma de la transferencia a CINDE se ha mantenido
inalterada (al menos en los dltimos tres ejercicios econdmicos), las posibilidades de este
ministerio para atender sus gastos operativos se ven cada vez mas reducidas, al extremo de
tener que recortar partidas relacionadas con esos gastos para poder cumplir con el
compromiso derivado del Convenio COMEX-PROCOMER-CINDE.

Los recortes de gastos operativos que debié aplicar COMEX al presupuesto del 2023, no le
han permitido contar con los recursos necesarios y suficientes para atender los
compromisos derivados de la agenda comercial propuesta por la presente administracion,
especificamente para vidticos y transporte al exterior; asimismo, generan dificultades para
atender los gastos de electricidad, telecomunicaciones, ttiles de oficina, entre otros,
derivados del retorno de los funcionarios a la presencialidad, aun cuando ha sido de forma
parcial.

De igual forma, esos recortes han limitado la posibilidad de presupuestar sumas en las
partidas de servicios juridicos y econémicos para hacer frente a los gastos derivados de
nuevos procesos de solucién de controversias y arbitrajes internacionales que pudieran
presentarse en el curso del afio, al menos para atender las fases iniciales de los mismos.
Actualmente hay seis casos de diferente naturaleza (energia, doble titulacién de tierras,
humedales, y contratos de infraestructura con el Estado costarricense) que podrian
concretarse en cualquier momento y no existen recursos para poder atender las fases
iniciales de los procedimientos que se instauren contra el Estado.

No menos relevante es la situacion que hoy dia se presenta con la ejecucién del Programa
de Integracién Fronteriza (PIF), que tiene requerimientos presupuestarios urgentes para
poder continuar con el desarrollo de varios de sus componentes, ello por la circunstancia de
que no se llegaron a incluir los recursos de la contrapartida nacional al empréstito del Banco
interamericano de Desarrollo, con el cual se ha venido ejecutando dicho Programa. Entre
los gastos inmediatos que se requiere atender en el PIF y para los que no se cuenta con
contenido presupuestario suficiente, se encuentran los relacionados con los procesos
informédticos de modernizacion (gestion de riesgos e inversiones en inspeccion no intrusiva,
el sistema de gestidn para el funcionamiento automatizado de los puestos fronterizos, la
modernizacién de la Ventanilla Unica de Exportacion y la de la Ventanilla Unica de Inversion);
asi como el pago del inmueble que debe adquirirse para compensar las dreas segregadas al
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Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo para el puesto fronterizo de Las
Tablillas, atendiendo las disposiciones de la Ley N210127 del 09 de febrero de 2022 y lo

resuelto por la de la Sala Constitucional en la sentencia N° 673-2019 del 16 de enero de
2019.

Los argumentos y datos que se vienen de exponer acreditan de forma fehaciente, el
evidente interés publico que asiste a COMEX para disponer la rescision unilateral del
Convenio de Cooperacién suscrito entre PROCOMER, COMEX y CINDE, para el disefio,
ejecucién y seguimiento de programas de atraccién de inversién extranjera. La coyuntura
fiscal que enfrenta el pais y la aplicacién de la normativa emitida para la contencion del
gasto publico, han llevado a este ministerio a enfrentar limitaciones presupuestarias que
tornan inviable cumplir con el compromiso econdmico asumido en el convenio, sin afectar
otras partidas necesarias para atender el gasto operativo de esta cartera. Continuar con su
ejecucion implicaria para COMEX, cada vez en mayor medida, restringir las sumas que
destina para asumir sus gastos operativos bdsicos, viéndose afectado el debido
cumplimiento de las competencias que el ordenamiento juridico le asigna. Como ya quedd
expuesto, en el presente ejercicio econdmico hay gastos perentorios que requiere asumir
este ministerio y no cuenta con recursos para ello, ni tiene margen alguno para gestionar
madificaciones presupuestarias que permitan dotar de contenido presupuestario a esos
gastos; la Unica opcion real con la que cuenta COMEX, si no se le asignan recursos
adicionales por la via de un presupuesto extraordinario, es recurrir al remanente de la
transferencia prevista para CINDE, una vez rescindido el Convenio.

Audiencia

De conformidad con lo dispuesto por la cldusula décimo segunda del Convenio de
Cooperacion suscrito entre PROCOMER, COMEX y CINDE, para el disefio, ejecucion vy
seguimiento de programas de atraccion de inversion extranjera y por los articulos 114 y 115
de la Ley General de Contratacién Puablica, se otorga audiencia a la Asociacién Coalicion
Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), por el plazo de diez dias habiles, para
que se refiera a los proyectos, iniciativas o contrataciones que se encuentren en ejecucién,
o bien a cualesquiera obligaciones que haya contraido al amparo de las clausulas del
convenio aludido y con cargo a los recursos de la Transferencia Corriente (60404 001 1320
2111 206 - COALICION COSTARRICENSE DE INICIATIVAS PARA EL DESARROLLO (CINDE)
contemplada en el Programa 796 - Politica Comercial Externa del presupuesto asignado al
Ministerio de Comercio Exterior en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Replblica para el ejercicio econémico 2023 (Ley N°10331 del 29 de noviembre de 2022);
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ofrezca la prueba y/o documentacion de respaldo correspondiente y formule las
manifestaciones que estime pertinentes a efecto de definir las condiciones y mecanismos
para finiquitar el convenio, en cuanto a COMEX se refiere. A partir de la efectiva notificacién
de este oficio inicia el computo del plazo de tres meses previsto en la indicada clausula
convencional.

Asimismo, de conformidad con las estipulaciones y normativa que se vienen de citar, se
otorga audiencia, por el plazo de diez dias habiles, a la Promotora del Comercio Exterior de
Costa Rica, como parte suscribiente del convenio, para que formule las manifestaciones que
a bien tenga sobre el presente tramite de rescision unilateral.

Atentamente,
e
- - —
- o
g = - \
Manuel Tovar Rivera MINSTRO
Ministro I /

DESPACHO DEL MINISTRO

Cc. Seiora Indiana Trejos Gallo, Viceministra de Comercio Exterior
Sefiora Laura Lopez Salazar, Subgerente General, PROCOMER
Sefora Marianela Urgellés Batalla, Directora General, CINDE
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